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Petition Masterplan Verkehr Hofe — Biirgerforum Pfaffikon
Sehr geehrte Frau Herzog-Feusi

Sie haben beim Vorsteher des Justizdepartementes eine Petition (datiert vom 25. Februar 2008)
betreffend ,,Grundsatz-Volksabstimmung zur Richtplanung / Masterplanung Siedlungsentwicklung
und Verkehr im Bezirk Hofe" eingereicht. Im Zeitraum zwischen Mitte Dezember 2007 und Mitte
Januar 2008 sind zudem beim Justizdepartement sogenannte Mitwirkungstalons mit insgesamt
295 Unterschriften eingegangen. Diese stammen mehrheitlich aus den drei Gemeinden Freienbach,
Wollerau und Feusisberg. Einzelne Petitionare sind in den Gemeinde Lachen und Altendorf sowie im
Bezirk Einsiedeln wohnhaft. Ein Petitionar stammt aus einer ziircherischen Gemeinde.

Der Regierungsrat nimmt zu lhrer Eingabe vom 25. Februar 2008 sowie zur Petition zu einer Grund-
satz-Volksabstimmung zur Richtplanung / Masterplanung Siedlungsentwicklung und Verkehr im Be-
zirk Hofe wie folgt Stellung:

Zum Verfahren:

- Im Mai 2004 wurde zwischen dem Kanton Schwyz und den Gemeinden Freienbach und Wol-
lerau die Vereinbarung zum Masterplan Hofe unterzeichnet. Mit dieser Vereinbarung wurde das
weitere Vorgehen zur Siedlungs- und Verkehrsentwicklung in der Region Hofe festgelegt. Mas-
terplane dienen der Koordination raumwirksamer Tatigkeiten, wie dies das Bundesgesetz iiber
die Raumplanung vorschreibt (Art. 2 RPG, SR 700). Der Begriff Masterplan kennzeichnet ge-
wissermassen die Phase des Entwurfs kantonaler Planungen. Mit diesem Vorgehen wurde si-
chergestellt, dass die erforderliche Koordination zwischen den Gemeinwesen rechtzeitig erfolgt.

- Am 16. August 2006 verabschiedete der Regierungsrat den Entwurf der Richtplanerganzung
Hofe, March und Rigi-Mythen (Teil 1) zur 6ffentlichen Auflage. Gestiitzt auf § 7 des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (SRSZ 400.100, PBG) wurde die Richtplanergédnzung wahrend
60 Tagen 6ffentlich aufgelegt. Die Auflagefrist begann am 1. September 2006 und dauerte bis
zum 31. Oktober 2006. Wahrend der Auflagefrist konnte sich jedermann zur Vorlage dussern
und Anregungen sowie Einwendungen einreichen. Insgesamt gingen 83 Vernehmlassungen mit
total 350 Antrégen ein. Von diesen Antragen war die Uberwiegende Zahl, ndmlich 262 zustim-



mend. 38 Antrége waren im Grundsatz zustimmend, verlangten jedoch Anderungen bei den Ko-
ordinationsblattern oder in der Richtplankarte.

—  Der Richtplanentwurf wurde gleichzeitig mit der 6ffentlichen Auflage dem Bund zur Vorpriifung
und den Nachbarkantonen zur Anhérung zugestellt. Das Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE) erachtete in seinem Vorpriifungsbericht vom 4. Januar 2007 die verfahrensmassigen An-
forderungen an die Zusammenarbeit mit dem Bund und den Nachbarkantonen als erfillt. Die
Mitwirkungsrechte der Bevdlkerung seien mit der 6ffentlichen Auflage gewéhrleistet.

—  Mit Beschluss Nr. 557 vom 24. April 2007 erliess der Regierungsrat die Erganzungen zum kan-
tonalen Richtplan, welche fiir den Bezirk Hofe eine Umsetzung der Massnahmen aus dem Mas-
terplan 2004 darstellen. Mit grossem Mehr nahm der Kantonsrat die regionalen Ergénzungen
zum kantonalen Richtplan am 21. November 2007 zur Kenntnis. Die Genehmigungseingabe an
den Bund erfolgte mit Datum vom 28. Januar 2008.

- In jeder Planungsphase blieben die Mitwirkungsrechte der Bevolkerung geméss Art. 4 RPG ge-
wahrt. Die Bevolkerung wurde stets (iber Ziele und Ablauf der Planungen informiert. Im Weite-
ren werden die Betroffenen die Befugnis haben, in den nachgeordneten Planungsverfahren
(kantonale oder kommunale Nutzungsplane sowie Projekigenehmigungsverfahren) Rechtsmittel
zu ergreifen.

Im Einzelnen:

—  Das Birgerforum bezweifelt insbesondere die im Masterplan Hoéfe und in den entsprechenden
regionalen Richtplanergdnzungen vorgenommene Terminierung der einzelnen Infrastrukturaus-
bauten. Insbesondere wird von einer vorgezogenen Realisierung des Vollanschlusses Halten und
der Direktanbindung des Seedammcenters eine gréssere Wirkung erwartet.

— In den Arbeiten zum Masterplan Hofe zeigte sich deutlich, dass mit einem alleinigen Ausbau
des Vollanschlusses Halten — auch wenn gleichzeitig der Zubringer Freienbach realisiert wiirde —
nur eine ungentigende Entlastung von Pfaffikon erreicht werden kénnte. Die Ursache liegt ins-
besondere darin, dass der hausgemachte Verkehr den weitaus grossten Anteil des gesamten Ver-
kehrsaufkommens ausmacht. Die Verbesserung der Funktionalitat der Autobahnanschliisse zeigt
in der Regel eine entlastende Wirkung auf den hausgemachten Verkehr. Diese wird jedoch
durch die weitere Verkehrszunahme wieder kompensiert. Insbesondere bleibt das Problem der
mangelnden Durchléssigkeit fiir den &ffentlichen Verkehr latent, stellt somit ein nachhaltig
funktionierendes Gesamtverkehrssystem in Frage und schrankt den Ausbau des &ffentlichen
Verkehrs ein.

—  Fur den Umbau des Halbanschlusses Halten zu einem Vollanschluss wurde ein Zweckmassig-
keitsbericht ausgearbeitet, welcher eine Kosten-Nutzen-Analyse beinhaltet. Zweckmassigkeits-
berichte (ZMB) sind lediglich bei Nationalstrassenausbauten erforderlich, als Grundlage fr die
in der Folge auszuarbeitenden Generellen Projekte. Da die Generellen Projekte vom Bundesrat
zu genehmigen sind, wird mit den ZMB abgeklért, wie sich die zu ergreifenden baulichen Mass-
nahmen hinsichtlich des Verkehrsgeschehens auf der Autobahn auswirken. Das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis als Teil des ZMB darf jedoch nicht isoliert betrachtet werden und ist kein Indiz dafr,
dass mit moglichst geringen finanziellen Mitteln eine bestmdgliche Wirkung im Gesamtsystem
erreicht werden kann.

—  Es entspricht nicht der Tatsache, dass ein Vollanschluss des Seedammcenters in unbestimmte
Ferne gertickt ist. Mit dem Bau der Umfahrung Pfaffikon ist vielmehr vorgesehen, dass die be-
stehende Uberfiihrung — damals von Seiten Seedammcenter realisiert — abgebrochen wird und
eine adaquate Wiederanbindung des Seedammcenters ans (ibergeordnete Strassennetz erfolgt.
Konkret ist vorgesehen, das mit dem Bau der Umfahrung fiir das Seedammcenter entstehende
Defizit an Anbindungskapazitat ans (bergeordnete Netz direkt beim Anschluss Pfaffikon zu
kompensieren. Vorgesehen ist eine Direktabfahrt ab der A3 — aus beiden Richtungen - direkt
zum Seedammcenter. Eine direkte Wegfahrt vom Seedammcenter in beide Richtungen der Au-
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tobahn ist ebenfalls in Priifung, erfordert jedoch eine vertiefte Abstimmung mit allfalligen Er-
weiterungsvorhaben des Seedammcenters.

Fazit:

Mit den in den regionalen Richtplanergénzungen vorgesehenen Ausbauten des Verkehrssystems
Hofe erfolgt ein zeitlich abgestimmter Ausbau der Strassenverkehrsinfrastruktur in diesem Ge-
biet. Es werden nicht nur die heutigen Kapazitdtsengpasse behoben, sondern es wird die Basis
fur eine Wirkungsverbesserung des Gesamtverkehrs geschaffen. Die heute in Spitzenstunden
nicht mehr vorhandene Durchlassigkeit des 6V wird wiederhergestellt.

Aus den dargelegten Griinden gibt es somit keinen Anlass, die im Masterplan Héfe entwickelten
und in den regionalen Richtplanerganzungen festgelegten Grundsétze und Massnahmen zu ei-
ner abgestimmten Siedlungs- und Verkehrsentwicklung zu hinterfragen.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass zu den Siedlungsentwicklungszielen und der Ge-
samtverkehrsplanung Hoéfe — vor weiteren Abstimmungen zu Teilprojekten — keine Grundsatz-
Abstimmung durchzufiihren ist, sondern der Mitwirkung der Bevolkerung im bisherigen Pla-
nungsprozess vollumfénglich Rechnung getragen wurde.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme und freundlichen Griissen

Alois Christen, Landammann

Peter Gander, Staatsschreiber

Im Namen des Regierungsrates:
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