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A 1 Problematik mittelloser Senevita-Neuzuzliger

A 1.1 Absehbares finanzielles Debakel wegen geheimem Senevita-
Deal des Gemeinderates

Auf Jahrzehnte hinaus besteht in der Gemeinde Freienbach weder Bedarf an zusatzlichen
Pflegepldtzen, noch an Alterswohnungen. Trotzdem will der Gemeinderat der Senevita AG
ermoglichen, mit dem geheimen(!) Gemeinderatsbeschluss GRB 144/2017 und der hinter
verschlossener Tiir unterzeichneten Leistungsvereinbarung vom 27.4.2017 in Pféaffikon ein
Pflegezentrum mit 75 Pflegepldtzen und 84 betreuten Wohnungen zu bauen.

In der Gemeinde Freienbach besteht fiir ein solches Pflegezentrum liberhaupt kein Be-
darf, aber die Senevita AG will dafiir 60 Millionen investieren. Warum?

Die Senevita AG konnte ihr Pfaffiker Pflegezentrum und die Alterswohnungen fiir mehr
als 200 neue Bewohner ganz legal mit mittellosen Neuzuziigern auslasten und dafiir die
vollen Tarife und Wohnungsmieten kassieren — von den Steuerzahlern.

Zu diesem Zweck konnte sie zum Beispiel betagte Auslandschweizer in ihr Pflegezentrum
aufnehmen, die verstandlicherweise sehr gerne in die Schweiz zuriickkehren méchten.
Von Altersarmut sind viele Auslandschweizer betroffen. Sie erhalten im Ausland wenig
oder keine AHV-Leistungen, meistens keine Pensionskassengelder, keine Erganzungsleis-
tungen, keine Hilflosenentschadigung und keine Sozialhilfen. Waren sie wieder in ihrem
Heimatland, kénnten sie darauf Anspruch erheben.

Die Senevita AG hatte keinerlei Geschéftsrisiko, denn laut Gesetz miissen die Steuerzahler der
Wohngemeinde fiir alle ungedeckten Kosten aufkommen. Ausserhalb der Schweiz leben ca.
800000 Schweizer Birger. Davon sind ca. 150000 Personen (iber 65-jahrig. Den meisten geht
es finanziell nicht sehr gut. Die Senevita AG misste sich deshalb betreffend Auslastung nie-
mals Sorgen machen. Ist diese Schleuse einmal gedffnet, ist eine Ueberschwemmung in der
Gemeinde Freienbach garantiert.

Angenommen, es mochten 1000 mittellose, mehr oder weniger pflegebediirftige Aus-
landschweizer ihren Lebensabend in der Schweiz verbringen — was ihnen gesetzlich auch
zusteht — wie wiirde eine gerechte Verteilung innerhalb der Schweiz, aufgrund der Bevol-
kerungszahlen aussehen?



Bevolkerungszahl der Schweiz per Ende 2018: 8'542’323

Quelle: Bundesamt fur Statistik
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Die Gemeinde Freienbach mit rund 16500 Einwohnern
macht nur knapp 2 Promille der gesamten Bevolkerung
der Schweiz aus.

Verteilung miisste die Gemeinde Freienbach von 1000 einwanderungs-
tagten Auslandschweizern anteilsmassig 2 Personen aufnehmen und
Kosten fiir Pension, Betreuung, Pflege und alle weiteren Aufwéande tragen.

Bei gerechter
willigen be-
fiir sie die

2 Personen — nicht liber 200 Personen

2 1>-
Zimmer-
Wohnung

Fr. 3850.
pro Monat |

Werner Miiller, CEO
Senevita, 4.12.2017

~ beschert der Gemeinderat
Freienbach ‘seinen’ Steu-
erzahlern die Dauerfinan-
zierung von 84 Wohnun-
gen (z.T. doppelt belegt)
und 75 Pflegeplatzen, vgl.
S. 11,12 und 16.

Die Hohe der Preise wére
Privatsache der Senevita.




A 1.2 Einmal gebaut, ware fir Senevita kein Halten mehr

Auch nach zwanzig Jahren, wenn die Leistungsvereinbarung erstmals gekiindigt werden
kdnnte, ware die Senevita AG am langeren Hebel. Die Gemeinde Freienbach miisste samt-
liche Senevita-‘Kunden’ iibernehmen, umplatzieren und weiterzahlen. Einwohner ist Ein-
wohner.

Mit der Bewilligung des Baugesuchs und der Leistungsvereinbarung hat der Freienbacher Ge-
meinderat die Senevita AG praktisch bevollmachtigt, ihr geplantes Pflegezentrum mit Bewoh-
nern zu ,fillen”, die weder jemals hier gewohnt, noch sonst einen Bezug zu unserer Gemeinde
haben.

Dieses Geschenk der Sonderklasse bedeutet, dass die Senevita AG fur den Betrieb ihres Pfle-
gezentrums Uber rund einen Viertel der Steuereinnahmen der Gemeinde Freienbach, d.h.
rund 20 Millionen pro Jahr, frei verfligen kann. Laut Gesetz miissen namlich samtliche Sozial-
kosten durch die Oeffentlichkeit ibernommen werden, vgl. S. 8-11, 15-17.

So verwundert es denn nicht, warum die Orpea-Gruppe bei ihren Aktionaren schwarmt, der
Schweizer Markt sei sehr lukrativ:

«...schreibt die NZZ am Sonntag und erldutert den dahin-
terliegenden Mechanismus anhand von Orpea, einem in-
ternationalen Konzern mit Sitz in Paris, der mit der Senevita
Gruppe auch in der Schweiz aktiv ist. Orpea hat im letzten
Jahr ihren Umsatz verfiinffacht, den Aktienkurs vervier-
facht und die Dividende verelffacht. Die Wirtschaftswissen-
schafterin Jane Lethbridge, Direktorin einer Forschungs-
gruppe an der Universitdt Greenwich (UK), und ihr For-
schungsteam haben im Auftrag der EU-Kommission und
des europdischen Gewerkschaftsbundes die Strategie von
Orpea und die Arbeitsbedingungen der Firma untersucht.
Ihr Fazit ist unmissverstdndlich. Fiir eine Firma wie Orpea
gibt es nur einen Weg, Profit zu machen: «Die Personalkos-
ten senken und den Service fiir die Bewohner reduzieren».
So erstaunt es nicht, dass in Frankreich, Deutschland und
Spanien die Medien immer wieder (iber Streiks des Pflege-
personals sowie gerichtliche Auseinandersetzungen betref-
fend Anstellungsbedingungen berichten...»

Zitat aus https://www.mettier-projekte.ch/Beitrag.7.html?cid=43
zum Artikel «Wer kassiert ihre Rente?», NZZ am Sonntag, vom
18.11.2018

Je schlechter die Pflegeleistungen der privaten Anbieter, desto hoher die Gewinnmargen.
Qualitativ verlieren alle zugunsten der anonymen Aktionare.


https://www.mettier-projekte.ch/Beitrag.7.html?cid=43

A 1.3 Keine Killerkonkurrenz zu den bestehenden Angeboten —
Vollkosten auf den Tisch!

Beim «Angebot» der Senevita AG fehlt eine glaubwiirdige, wirksame 6ffentliche Einfluss-
nahme und Kontrolle. Die Leistungsvereinbarung verkauft unsere Rechte. Senevita und Ge-
meinderat haben im Verborgenen verhandelt. Die Geheimhaltung und Arroganz gegeniiber
den Steuerzahlern ist stossend.

In den bestehenden Alters- und Pflegezentren (Roswitha, Pfarrmatte, Alterswohnungen Sidi
und Pfarrmatte) wird in transparenten Statuten und Reglementen geregelt, wer sich fir eine
Wohnung oder einen Pflegeplatz bewerben kann. Bevorzugt werden Bewerber, die schon
mindestens einige Jahre in der Gemeinde gelebt haben. Dies verhindert, dass Schleuser mit
dubiosen Absichten vollig mittellose Bewerber aus dem In- und Ausland anheuern konnen.

Zudem ist das offentliche Angebot den Bediirfnissen angepasst und deutlich giinstiger. Somit
haben die Anbieter der Alterswohnungen Freienbach AWF oder die Stimmbdrger Gber ihr
Budget jederzeit die Kontrolle, und die Kosten laufen nicht aus dem Ruder. Bewerber fir Al-
terswohnungen und Pflegeplatze, die den Anforderungen nicht entsprechen, kénnen abge-
lehnt werden.

Gut ausgebildetes und fiir seine professionellen Leistungen geschatztes Personal gilt in unse-
ren bestehenden Pflegezentren als Garantie fiir eine bestmdgliche kommunale Alterspolitik
und nicht nur als Kostenfaktor. Wer anstandig bezahlt wird, leistet auch bessere Arbeit und
behandelt alte Menschen gut. Wir diirfen unsere bewahrte 6ffentliche Altersversorgung nicht
aufs Spiel setzen.

Link zur Leistungsvereinbarung des Gemeinderates Freienbach mit der Senevita AG vom
27.4.2017: https://www.freienbach.ch/ docn/1528723/SenevitaUfenauPark2017.pdf

Die Leistungsvereinbarung macht unseren bestehenden Altersangeboten das Budget
streitig.

Weil die verantwortlichen Politiker keinen Willen zeigen, diesen Vertrag infolge besserer
Einsicht aufzul6sen, ist Druck aus der Bevélkerung notig.

Mit der Senevita-Initiative fordern wir eine Kredit-Abstimmung. Ein Gutachten ist erfor-
derlich — damit die Vollkosten dieses gemeinderatlichen Deals auf den Tisch kommen. Die
Offenlegung wird ermoglichen, dass wir Stimmbiirger diese Zwangsjacke noch rechtzeitig
abschiitteln kénnen.


https://www.freienbach.ch/_docn/1528723/SenevitaUfenauPark2017.pdf

A 2 Fazit: politische Korrektur
durch die Senevita-Initiative

Der Bau des Senevita-Pflegezentrums muss mit politischen Mitteln verhindert werden. Mit
der Unterzeichnung der Senevita-Initiative tragen Sie massgeblich dazu bei. Danke!

Senevita-Initiative

Initiativtext

InFormeinerallgemeinen Anregung ver-
langen die in der Gemeinde Freienbach
stimmberechtigten Unterzeichnerinnen
und Unterzeichner gestiitzt auf § 9 und
§ 12, Abs. 1 lit. i des Gemeindeorganisa-
tionsgesetzes GOG (nach dem kreativen

Ansatz), dass den Freienbacher Stimm-
blrgern zur «Leistungsvereinbarung» mit
der Senevita AG vom 27. April 2017 bis
spdtestens Ende 2020 ein Kredit zur
professionellen externen Abkldrung
der Gesamtkosten (Vollkosten-Rech-

zur Abkldrung der Vollkosten der «Leistungsvereinba-
rung» vom 27. April 2017 zwischen dem Gemeinderat
und der Senevita AG auf 20 Jahre

nung auf 20 Jahre inkl. Kostenauswir-
kungen auf die Finanzierung der &ffent-
lichen Freienbacher Pflegezentren und
Alterswohnungen) zur Urnen-Abstim-
mung unterbreitet und das Gutachten
vollstéandig veréffentlicht wird.

Name Vorname

Geburtsdatum
(Str. /Nr.)

Wohnadresse

Eigenhdndige
Unterschrift

Kontrolle
(leer las-

sen)

AW N =

Es dirfen nur die in der Gemeinde Freienbach stimmberechtigten Personen unterschreiben. Die Stimmberechtigten mussen ihren
Namen und Vornamen, ihr Geburtsdatum und ihre Wohnadresse handschriftlich und leserlich auf die Unterschriftenliste schreiben und
ihre eigenhdndige Unterschrift dazusetzen.

Wer sich bei der Unterschriftensammlung bestechen ldsst oder jemand anderen besticht, mit einem anderen Namen als seinem eigenen
unterschreibt oder auf eine andere Weise das Ergebnis der Unterschriftensammlung félscht, macht sich strafbar (Art. 281 und 282 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches [StGB, SR 311.0]).

Bitte die Unterschriftenkarte - vollstindig oder teilweise ausgefiillt - bis spatestens 30. Juni 2019 an das Initiativkomitee sen-
den, das fiir die Stimmrechts-Bescheinigung besorgt sein wird:
Senevita-Initiative des Biirgerforums Freienbach, Postfach 236, 8808 Pfaffikon.

Das Initiativkomitee, bestehend aus nachstehenden Urheberinnen und Urhebern, ist berechtigt, diese Volksinitiative mit absoluter
Mehrheit seiner Mitglieder zurlickzuziehen:

Irene Herzog-Feusi, Etzelstrasse 54, 8808 Pfaffikon; Franziska Eicher, Rosenhof 4, 8808 Pfiffikon; Walter Heusser, Stegstrasse 33,
8808 Pfiffikon; Cornel Kilin, Langackerweg 5, 8807 Freienbach; Bruno Pfister, Staldenbachstrasse 18, 8808 Pfaffikon

Bitte unten leer lassen fiir amtliche Kontrolle

Eingang Unterschriftenbogen: Amtsstempel:

Anzahl bescheinigte Unterschriften:

Ort und Datum:

Unterschrift:




B 1 Kosten Senevita-Alterswohnungen

Im Senevita-Pflegezentrum Ufenau Park, Pfaffikon, sollen 84 Alterswohnungen entstehen.
Dies waren normale, barrierefreie Wohnungen. Zusatzlich wiirde taglich ein Mittagessen, wo-
chentliche Reinigung sowie ein 24 h-Notfallsystem angeboten.

Laut Werner Miiller, CEO Senevita AG, kostet eine 2 % -Zimmerwohnung brutto durchschnitt-
lich Fr. 3‘850.- pro Monat. Fir die zweite Person pro Wohnung wird monatlich ein Zuschlag
von Fr. 900.- bis Fr. 1‘200.- berechnet.

Bei der Genossenschaft fiir Alterswohnungen Freienbach kosten entsprechende Woh-
nungen bei gleichem Service weniger als die Halfte.

Fullt die Senevita AG ihre Alterswohnungen mit mittellosen Personen?, entsteht daraus
eine jahrliche Belastung des Sozialbudgets der Gemeinde Freienbach von 6 Millionen.

Auf 20 Jahre hinaus (Vertragsdauer der Leistungsvereinbarung) sind das 120 Millionen.

Kostenschatzung Wohnungen bei durchschnittlich 128 Bewohnern

2 % Zimmer-Wohnung, 1 Bewohner monatl. Fr. 3‘850.- / jahrl. Fr.  46200.-
2 % Zimmer-Wohnung, 2 Bewohner monatl. Fr. 4‘750.- / jahrl. Fr. ~ 57‘000.-

Annahme einer durchschnittlichen jahrlichen Belegung:

40 Wohnungen mit einem Bewohner: Fr. 1‘848‘000.-
44 Wohnungen mit zwei Bewohnern: Fr. 2°508000.-
Total Wohnungskosten fiir 128 mittellose! Personen pro Jahr Fr. 4356.000.-
Zusatzliche monatliche Lebensunterhalt-Mindestkosten? pro Person Fr. 1'300.-
Total jahrliche Zusatz-Lebensunterhaltskosten pro Person Fr.  15'600.-
Total jahrliche Zusatzkosten bei 128 mittellosen! Bewohnern Fr. 1'996'800.-
Jahrliche Budget-Gesamtbelastung bei 128 mittellosen! Bewohnern: Fr. 6'000'000.-

1 Unter Ausniitzung der Gesetzeslage und der Leistungsvereinbarung vom 27.4.2017 kann Senevita trotz feh-
lenden Bedarfs an zusatzlichen Hochpreis-Alterswohnungen in der Gemeinde Freienbach rund 128 mittellose
Personen mit Schweizer Pass in ihre Wohnungen aufnehmen — fiir die Kosten miissen die Steuerzahler auf-
kommen.

2Auslagen fr Krankenkassenpramie inkl. Franchise und Selbstbehalt, Friihstlick und Nachtessen, Getranke, Ver-
sicherungen, Horhilfen, Sehhilfen und Gehhilfen, Kleider, Wasche, Schuhe, Zahnarzt, Fusspflege, Coiffeur, Tele-
fon, Fernsehgebihren, Spitexkosten, Sackgeld, etc.



B 2 Kosten Senevita-Pflegeplatze

Senevita will auf dem Ufenau Park-Areal 75 Pflegeplatze erstellen. Berechnungsgrundlage
sind die Kosten vergleichbarer bestehender Senevita-Pflegeheime fir stark Pflegebeddrftige.
Der Bedarf an 75 zusatzlichen Hochpreis-Pflegezimmern ist in der Gemeinde Freienbach nicht
ausgewiesen.

Vergleichbare Senevita-Pflegeheime sind wesentlich teurer als unsere gemeindeeigenen
Alters- und Pflegeheime Pfarrmatte und Roswitha. In den 6ffentlichen Freienbacher
Pflegezentren waren die Gesamtkosten fiir die gleiche Belegung pro Jahr rund 3 Millio-
nen tiefer. Auf 20 Jahre hinaus sind das 60 Millionen Unterschied.

Fiillt die Senevita AG ihre Pflegezimmer mit stark pflegebediirftigen, mittellosen Perso-
nen?, entsteht daraus eine jihrliche Belastung des Sozialbudgets der Gemeinde Freien-
bach von 14 Millionen.

Auf 20 Jahre hinaus (Vertragsdauer der Leistungsvereinbarung) sind das 280 Millionen.

Kosten pro pflegebediirftige Person und Tag?

Pension und Betreuung Fr. 231.00
Pflegekosten, Anteil Gemeinde Fr. 222.60
Pflegekosten Anteil Bewohner Fr. 21.60
Total Pension, Betreuung und Pflege pro Tag Fr. 475.20
Total Pflegekosten pro Monat (x 30,5 Tage) Fr. 14'493.60
Zusatzliche monatliche Lebensunterhalt-Mindestkosten* pro Pflegefall Fr.  1‘000.-

Total monatliche Pflege- und Zusatzkosten fiir stark Pflegebediirftige Fr. 15'500.-
Total jahrliche Pflegekosten + Zusatzkosten pro Person Fr. 186'000.-

Jahrliche Gesamtbelastung bei 75 mittellosen, stark Pflegebediirftigen:  Fr. 14'000'000.-

3 exkl. Anteil Krankenkasse fiir die Pflege
4 Auslagen fir Krankenkassenpramien inkl. Franchise und Selbstbehalt, Versicherungen, Horhilfen, Sehhilfen,
Gehbhilfen, Kleider, Wasche, Schuhe, Zahnarzt, Fusspflege, Coiffeur, Telefon, Fernsehgebiihren, Sackgeld, etc.
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B 3 Vergleichstabellen Zahlenmaterial

Vergleich Jahresmietzins

zwischen der Genossenschaft fiir Alterswohnungen Freienbach (AWF)
und Senevita-Alterszentren mit betreutem Wohnen in Kantonen mit
ahnlicher Kaufkraft

Vollkosten
inkl. Mittagessen, wochentliche Reinigung und 24 Stunden-Notfalldienst

2-Zimmer- Genossenschaft fiir Alters- Senevita AG
Wohnung inkl. NK wohnungen Freienbach AWF

Minimum Maximum Minimum Maximum
mit 1 Bewohner 17782.00 23‘050.00 37‘080.00 54'000.00
mit 2 Bewohnern 22'892.00 28‘160.00 47880.00 68'400.00

Mehrkosten bei der Senevita AG fiir betreutes Wohnen, gegeniiber der Genossenschaft
fiir Alterswohnungen Freienbach AWF

bezahlt durch Selbstzahler, die noch lGber eigenes Vermogen verfligen oder die 6ffentliche
Hand (EL, Kanton, Gemeinde Freienbach)

2-Zimmer-Wohnung Minimum pro Jahr Maximum pro Jahr
inkl. NK

mit 1 Bewohner Fr. 19298.00 Fr.30950.00

mit 2 Bewohnern Fr. 24988.00 Fr. 40240.00

Die 84 betreuten Wohnungen, die im Senevita Ufenau Park entstehen sollen, belasten die
Bewohner, die EL, den Kanton sowie die Gemeinde Freienbach mit Mehrkosten gegeniiber
der AWF von mindestens CHF 1,6 bis 3,3 Millionen pro Jahr.

Im Durchschnitt verteuert die Senevita AG das betreute Wohnen in der Gemeinde
Freienbach um rund 3 Millionen pro Jahr.



11

Vergleich Pension und Betreuung im Pflegeheim (Einzelzimmer max.)
Regionen mit dhnlicher Kaufkraft, nach Abzug Anteil Erganzungsleistung

Brisant: Der Kanton Schwyz hat fiir Pension und Betreuung keine Obergrenze festgelegt,
d.h. die Preise sind gegen oben offen.

Pflegezentrum Einzel- Anteil Anteil Anteil Anteil
zimmer EL Gemeinde Gemeinde Gemeinde bei
max. pro Tag pro Jahr 75 Pflegeplatzen
und Person | und Person pro Jahr
Gemeinde 176.00 | 160.00 16.00 5‘840.00 438‘000.00
Freienbach
*)Tertianum 335.00 | 160.00 175.00 63‘875.00 4'790'625.00
Pfaffikon
Gemeinde 198.00 | 160.00 38.00 13870.00 1‘040250.00
Schwyz, Rubiswil
Senevita Prat- 200.00 | 160.00 40.00 14'600.00 2'095‘000.00
teln
Senevita Aarau 217.00 | 160.00 57.00 20805.00 1'560°375.00
Senevita 222.00 | 160.00 62.00 22'630.00 1'697250.00
Spreitenbach
Senevita 231.00 | 160.00 71.00 25'915.00 1'943'625.00
Herrliberg
*)Senevita 348.00 | 160.00 188.00 68'620.00 5146‘500.00

Nordlicht, Zirich

* eventuell nur fur Selbstzahler




B4 Auslanderstatistik

38’749 in Frankreich™ lebende iiber 65-jihrige Auslandschweizer per Ende 2016, viele unter der Armutsgrenze

Auslandschweizerstatistik

Stichtag: I12.2016

Erstellt am; 08.02.2017 11:38

Erstellt durch: Priska Ekerue
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C 1 Rechtliche Voraussetzungen fur die Initiative

Der Gemeinderat kann mit dem «kreativen Ansatz» eine Leistungsvereinbarung vors Volk
bringen, wenn sie «etwas kostet»:

«Zu Diskussionen hat im Rahmen der Revisionsarbeiten auch der Ab-
schluss einer Leistungsvereinbarung mit der Senevita AG gefiihrt. Meh-
rere Parteienvertreter haben dabei angeregt, in der Gemeindeordnung
ein Mitwirkungsrecht der Bevilkerung beim Abschluss von Leistungsver-
einbarungen festzuschreiben. Dies ist aus rechtlicher Sicht nicht méglich,
da die Kompetenzen der Gemeindeversammlung — und damit die M6g-
lichkeit, den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern eine Vorlage zur Bera-
tung und Urnenabstimmung vorzulegen —in § 12 GOG abschliessend ge-
regelt sind. Der Abschluss einer Leistungsvereinbarung gehért nicht in die
Kompetenz der Gemeindeversammlung.

In seinem Beschluss vom 27. September 2018 hdlt der Gemeinderat bei
der Verabschiedung der Vorlage jedoch Folgendes fest: Die Leistungsver-
einbarung mit der Senevita AG, welche zu Diskussionen in der Bevélke-
rung gefiihrt hat, ist wohl eher ein Ausnahmefall. In der Regel fiihrt der
Abschluss einer Leistungsvereinbarung zu Kosten, welche zusammen mit
der Leistungsvereinbarung im Rahmen einer Sachvorlage beraten und an
der Urne genehmigt werden miissen. Im Rahmen der Totalrevision der
GOF ldsst sich die von der SP geforderte «kreative Selbstbeschrinkung»
der Kompetenzen des Gemeinderates nicht realisieren. Dies ist jedoch im
individuell/konkreten Fall durchaus denkbar. Der Gemeinderat hat diesen
kreativen Ansatz in der Vergangenheit auch schon angewandt (zum Bei-
spiel mit der ausserordentlichen Gemeindeversammlung vom 22. Februar
2017, Ergdnzung Leistungsauftrag Prdsidiales 2017). Im Nachhinein be-
trachtet muss festgestellt werden, dass der Gemeinderat die Brisanz sei-
nes Entscheides zum Abschluss der Leistungsvereinbarung mit der Sene-
vita AG unterschdtzt hat. Kiinftig wiirde bei gleichgelagerten Fdéllen wohl
der «kreative Ansatz» gewdhlt, um die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiir-
ger an der Urne befragen zu kénnen. »

Auszug aus den Erlduterungen zum Sachgeschaft Totalrevision Gemeindeord-
nung Freienbach vom 19.5.2019, Bericht S.64/65 der Botschaft

Diesen «kreativen Ansatz» fordern wir nun ein:

Mit der Initiative verlangen wir, dass wir iiber einen Kredit abstimmen konnen fiir ein
Gutachten zur professionellen externen Abkldrung der Gesamtkosten (Vollkosten-Rech-
nung auf 20 Jahre inkl. Auswirkungen der Leistungsvereinbarung auf die bestehenden
offentlichen Freienbacher Pflegezentren und Alterswohnungen).

Das Gutachten soll vollstandig veroffentlicht werden.
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Die Initiative wird in Form einer allgemeinen Anregung eingereicht,
gestiitzt auf § 9 und § 12, Abs. 1 lit.i des Gemeindeorganisationsgesetzes GOG:

§9 2. Initiative
a) Form

1 Eine Initiative ist dem Gemeinderat schriftlich in der Form der allgemeinen Anre-
gung oder eines ausgearbeiteten Entwurfes einzureichen.

2 Sie gilt als Einzelinitiative, wenn sie von einem einzelnen Stimmberechtigten unter-
zeichnet ist.

3 Sie gilt als Pluralinitiative, wenn sie von flnf Prozent der Stimmberechtigten, je-
doch mindestens von fiinf und hochstens 300 Stimmberechtigten, unterzeichnet
ist.

§ 12 3. Beschlussfassung an der Urne
a) Sachgeschafte
aa) generell

1 Die Stimmberechtigten beschliessen an der Urne tber:

a) den Erlass einer Gemeindeordnung;
b) den Erlass von Rechtssdtzen, soweit nicht nach kantonalem oder kommunalem
Recht ein anderes Organ zustandig ist;

c) die Erteilung von Ausgabenbewilligungen und deren Erhéhung;

d) den Erwerb und die Verdausserung von Grundstilicken mit Ausnahme geringfligiger
Geschéafte;

e) den Erlass eines Personal- und Besoldungsreglements fiir die Mitarbeiter der Ge-
meinde und ihrer Anstalten;

f) die Errichtung von juristischen Personen des 6ffentlichen oder privaten Rechts und
von Zweckverbanden sowie (iber den Beitritt zu solchen;

g) Bestandes- und Gebietsanderungen;

h) Zusammenarbeitsvertrage mit anderen Gemeinden, mit denen hoheitliche Befug-
nisse Ubertragen oder neue Ausgaben bewilligt werden;

i) Initiativen und allfadllige Gegenvorschlage zu Pluralinitiativen;

i) weitere durch die Gesetzgebung vorgesehene Geschafte.

2 Sie kdnnen den Erlass eines Personal- und Besoldungsreglements dem Gemeinde-
rat ibertragen.

3 Die Gibrigen Befugnisse sind nicht Gbertragbar.
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C 2 Rechtliche Grundlagen fur den Senevita-Deal
bezliglich Wohnsitz und Kostenpflicht

Zum Wohnsitz:

Art. 23 Abs.2 ZGB:
2. Wohnsitz

a. Begriff

1 Der Wohnsitz einer Person befindet sich an dem Orte, wo sie sich mit der Absicht
dauernden Verbleibens aufhalt; der Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung oder
die Unterbringung einer Person in einer Erziehungs- oder Pflegeeinrichtung, einem
Spital oder einer Strafanstalt begriindet fiir sich allein keinen Wohnsitz.

2 Niemand kann an mehreren Orten zugleich seinen Wohnsitz haben.

Art. 24 Abs.2 ZGB:
b. Wechsel im Wohnsitz oder Aufenthalt

1 Der einmal begriindete Wohnsitz einer Person bleibt bestehen bis zum Erwerbe
eines neuen Wohnsitzes.

2 Ist ein friiher begriindeter Wohnsitz nicht nachweisbar oder ist ein im Ausland be-
griindeter Wohnsitz aufgegeben und in der Schweiz kein neuer begriindet worden,
so gilt der Aufenthaltsort als Wohnsitz.

Gibt eine mittellose Person ihren Wohnsitz im Ausland auf und kommt sie ins Senevita-
Pflegezentrum (Wohnung oder Pflegezimmer), so gilt die Gemeinde Freienbach als neuer
Wohnsitz.

Zur Kostentragungspflicht

Das Bundesgericht hat im Leitentscheid BGE 9C_54/2014 (Obwalden gegen Nidwalden)
klar geregelt, was in Fallen gilt, in welchen eine Person wissentlich und willentlich ihren
Wohnsitz verlegt. Sofern die Person ganz bewusst ihren Lebensmittelpunkt verlegt und
sich fiir den Einritt ins Heim eines anderen Kantons entscheidet, gilt Folgendes: Fiir die
Pflegerestkosten muss der Kanton (resp. die Gemeinde) am Standort des Heims aufkom-
men. Die Begriindung des Gerichts lautet in Kiirze: Kein Kanton kann einem anderen vor-
schreiben, dass dieser zahlen miisse, deshalb sei jede 6ffentliche Hand fiir die Restfinan-
zierung der Pflegekosten auf ihrem Gebiet zustandig.

Auch gemiss Bundesgerichtsentscheid 9C_446/2017 missen die Kantone fiir die Rest-
kosten vollstandig aufkommen.
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C 3 Baurechtliches zum Areal Ufenau Park

Gewerbezone G: Auszug aus dem Baureglement und Zonenplan

Art. 43

Gewerbezone G 1 Die Gewerbezone ist fUr héchstens massig stdérende Befriebe des Gewerbes, der
Kleinindustrie sowie der Handels- und Dienstleistungsbranchen bestimmt. Reine
Wohnbauten sind nicht gestattet. Der Mindestanteil gewerblicher Nutzung muss 20 %
der BruttogeschossfiGche befragen. Wohnungen im Erdgeschoss sind nur erlaubt,
wenn die fir die Wohnzone vorgeschriebenen Grenzabstdnde um 3 m vergrossert
werden.

2 Es gelten folgende Uberbauungsmasse:

Grenzabstand allseitig halbe Geb&udehdhe, mind. aber 3 m
Grenzabstand gegenuber Wohn- mind. kleiner und grosser Grenzabstand
und Wohn- und Gewerbezonen gemass Art. 25 Ziff. 3 BR plus eventuell
MehriGngenzuschlag
Gebdudelange hdchstens 60m
- Gebd&udehdhe hoéchstens 13m
Firsthdhe héchstens 17m

AusnUtzungsziffer for die zu Wohn- AZ 0.3; wo dies nicht ausreicht, ist eine
zwecken genutzten Fidchen bei Wohnung bis 150 m? anrechenbare Brut-
kombinierten Gewerbe-/Wohnbau- togeschossfidche gestattet

ten

- AusnUfzungsziffer fUr gewerblich und frei im Rahmen der Grenzabstdnde und
industriell genutzte Geschossflachen Gebdudehdhen

3 Der Gemeinderat kann von den Vorschriften abweichende technisch bedingte Bau-
ten und Gebdudeteile, wie Hochregallager, Kamine, Silos, Liftaufoauten usw., ge-
statten, sofern das Orts- und Landschaftsbild nicht beeintrachtigt wird.

Die 84 Wohnungen sind nicht gewerbezonenkonform!

Massgeschneidert erfand deshalb der Gemeinderat am 27.4.2017 den Begriff des
«gewerbedhnlichen Wohnens» fiir die Betagten... u.a. mit schlechterem Larmschutz

Violett = Gewerbezone G



17

D Medienberichte/Internet-Infos, Links

«Grosse Diskrepanz bei Altersheim-Kosten» Hofner Volksblatt vom
17.4.2019 zitiert Roger Muther, Co-Prasident Curaviva Schwyz:

“Ziel sei es, dass die Zimmerpreise unter der Obergrenze fiir die Ergdn-
zungsleistungen liegen. «Dies ist, sofern es sich nicht gerade um einen
Neubau handelt, der Fall», weiss er. Ausserdem laute bei den staatli-
chen Institutionen das Credo, fiir Betreuung und Pension nur so viel zu
verlangen, dass die Kosten gedeckt werden kénnen — mit anderen
Worten, keine libermdssigen Gewinne zu erwirtschaften. »

«Rorschach blitzt im Sozialhilfe-Streit vor Bundesgericht ab und muss krdiftig nachzahlen»

Tagblatt, 29.3.2019
https://www.tagblatt.ch/ostschweiz/rorschach-blitzt-im-sozialhilfe-streit-vor-bundesgericht-ab-und-
muss-kraeftig-nachzahlen-1d.1106675

«Wieso bekommt man im Ausland keine Ergdinzungsleistungen?»,

Tages Anzeiger, 26.11.2018
https://www.tagesanzeiger.ch/news/standard/wieso-bekommt-man-im-ausland-keine-ergaenzungs-
leistungen/story/12426790

«Viele Rentner leben vom Eingemachten»,
Hofner Volksblatt, 20.11.2018, Max Mohn:

«Die unterste Einkommenskategorie besteht zu 61% aus Rentnern {(...).
Die Rentnerhaushalte finanzieren durch den Vermégensverzehr einen
Teil ihres Budgets.»

«Altersheim: Das lukrative Geschiift mit Senioren — und wer den Preis dafiir zahlt»,

NZZ am Sonntag, 18.11.2018
https://nzzas.nzz.ch/hintergrund/altersheim-das-lukrative-geschaeft-mit-senioren-und-wer-den-preis-
dafuer-bezahlt-1d.1437465?reduced=true



https://www.tagblatt.ch/ostschweiz/rorschach-blitzt-im-sozialhilfe-streit-vor-bundesgericht-ab-und-muss-kraeftig-nachzahlen-ld.1106675
https://www.tagblatt.ch/ostschweiz/rorschach-blitzt-im-sozialhilfe-streit-vor-bundesgericht-ab-und-muss-kraeftig-nachzahlen-ld.1106675
https://www.tagesanzeiger.ch/news/standard/wieso-bekommt-man-im-ausland-keine-ergaenzungsleistungen/story/12426790
https://www.tagesanzeiger.ch/news/standard/wieso-bekommt-man-im-ausland-keine-ergaenzungsleistungen/story/12426790
https://nzzas.nzz.ch/hintergrund/altersheim-das-lukrative-geschaeft-mit-senioren-und-wer-den-preis-dafuer-bezahlt-ld.1437465?reduced=true
https://nzzas.nzz.ch/hintergrund/altersheim-das-lukrative-geschaeft-mit-senioren-und-wer-den-preis-dafuer-bezahlt-ld.1437465?reduced=true
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«Warteliste fiirs Altersheim ist zurzeit ein Auslaufmodell»,
Hofner Volksblatt, 4.10.2018, Stefan Griter

«Die Auslastung in den Schwyzer Alters- und Pflegeheimen geht zurtick,
ebenso die Aufenthaltsdauer (...) immer weniger gehen ins Heim {...)
auch Pflegebedarf nimmt ab.»

«11 Millionen fiir die Pflegefinanzierung»,
Hofner Volksblatt, 14.5.2018

«Die 6ffentliche Hand hat 2017 insgesamt 11.08 Mio Franken fiir die
Pflegefinanzierung bei Heimaufenthalt bezahlt (...) Tendenz steigend {(...)
flir die Gemeinde Feienbach hat die Pflegefinanzierung 2017 mit einem
Betrag von 1.15 Mio Franken am meisten gekostet»

«Regensdorf: Privater Pflegeanbieter trifft auf Widerstand. Die Firma Senevita plant in Re-
gensdorf ein Pflegezentrum mit 72 Betten. Gemeindeprdisident Max Walter will das verhin-
dern. Er befiirchtet ein Uberangebot und hohe Kosten fiir die Steuerzahler»

Zircher Unterlander, 30.1.2018
https://www.zuonline.ch/front/Privater-Pflegeanbieter-trifft-auf-Widerstand/story/18051063

«Hohe Gewinne auf dem Buckel der Alten», Unia Bern, St.Gallen-Appenzell, Olten, 13.9.2017
http://www.gutepflege.ch/2017/09/13/hohe-gewinne-auf-dem-buckel-der-alten/

«Privatisierte Alterswohnungen und Pflegeheime, Senevita AG in der Kritik», Medien-
berichte, Mitarbeiter-Erfahrungsberichte, Foto-Doku des Biirgerforums Freienbach

Blirgerforum-Recherche, Juni 2017
https://www.buergerforum-freienbach.ch/images/stories/Senevita-in-der-Kritik.pdf

«Wer bezahlt fiir die Pflege im Alter?», Beobachter, Jirg Zulliger, 15.11.2012
https://www.beobachter.ch/geld/versicherungen/pflegekosten-wer-bezahlt-fur-die-pflege-im-alter



https://www.zuonline.ch/front/Privater-Pflegeanbieter-trifft-auf-Widerstand/story/18051063
http://www.gutepflege.ch/2017/09/13/hohe-gewinne-auf-dem-buckel-der-alten/
https://www.buergerforum-freienbach.ch/images/stories/Senevita-in-der-Kritik.pdf
https://www.beobachter.ch/geld/versicherungen/pflegekosten-wer-bezahlt-fur-die-pflege-im-alter
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Angebote unter dem Stichwort Senevita, Stand 3.5.2019:
https://www.orahou.com/?gclid=CjwKCAjwza mBRBTEiwASDWVvIYnICczSagSE53bAdCGRkupEQCO1{7-
adaTYujW6LDRHkE17ul6IRoCOfYQAVD BwE

Wikipedia zu Senevita, Stand 3.5.2019

«Die Senevita AG mit Sitz in Muri_bei Bern ist eine Schweizer Pflege-
heimgruppe, welche in der Deutschschweiz 25 Wohn- und Pflegeheime
betreibt. Die Gruppe beschdftigt in der Schweiz iiber 1’800 Mitarbei-
tende und betreut rund 2100 Bewohnerinnen und Bewohner.
Gegriindet wurde die Senevita 1989 durch Philipp M. Zemp als Betrei-
bergesellschaft von Wohn- und Pflegeheimen. In den Jahren darauf
tibernahm die Firma den Betrieb verschiedenste Alterseinrichtungen im
Mandatsverhdltnis.

2000 konnte mit der Ubernahme des Hauses Dammweg in Bern der erste
eigene Betrieb eréffnet werden. Es folgten weitere Héduser im Kanton
Bern und dann ab 2004 mit der Residenz Bornblick in Olten die erste Re-
sidenz in einem anderen Kanton. Weitere Einrichtungen in den Kantonen
Aargau, Ziirich und Freiburg kamen dazu und die Gruppe umfasste 2008
acht Hduser. Im Jahre 2008 verkaufte Zemp die Senevita an die ésterrei-
chische SeneCura, welche das weitere Wachstum in den Kantonen Basel
Stadt und Luzern vorantrieb und die Gruppe bis 2014 auf 13 Betriebe
vergrésserte. 2014 libernahm die franzésische Orpea die Senevita, wel-
che mittlerweile (2018) 27 Betriebelumfasst.

Im Oktober 2016 ibernahm die Senevita die schweizweit grésste pri-
vate Spitex-Organisation, die Spitex fiir Stadt und Land AG. Seit Juli
2018 gehdrt auch die Clinica Holistica zur Senevita. Das Leistungsan-
gebot der Klinik in Susch ist auf die ganzheitliche Behandlung von
Stressfolge-Erkrankungen spezialisiert. »

https://de.wikipedia.org/wiki/Senevita

Wikipedia zu Orpea, Stand 3.5.2019

«Die Orpea-Gruppe ist ein franzésisches Unternehmen im Bereich der
Pflege und Rehabilitation. Das Unternehmen mit Hauptsitz in Paris
wurde 1989 vom Neuropsychiater Jean Claude Marian gegriindet. Es
betreibt 854 Pflege- und Gesundheitseinrichtungen mit 86.757 Betten
in Frankreich, Belgien, Deutschland, Spanien, Italien, Portu-

gal, Schweiz, Polen, Tschechien, China, Brasilien und Osterreich
(Stand 2019).» https://de.wikipedia.org/wiki/Orpea-Gruppe
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